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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0075/2021/SICOM/OGAIPO
RECURRENTE: kekskkskskk skekokokkksksk ******. ---------------------
SUJETO OBLIGADO: INSTITUTO ESTATAL DE

Nombre del
Recurrente, articulos
116delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

EDUCACION PUBLICA DE OAXACA.
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTICUATRO DE MARZO DE DOS MIL
VEINTIDOS.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.ALL

0075/2021/SICOM/OGAIPO, en materia de Acceso a la Informacidn Publica

iNnterpuesto por ki sk Haak*, en lo sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente, articulos
116dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacidon por parte del
Instituto Estatal de Educacioén PUblica de Oaxaca, en o sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha dieciséis de noviembre del ano dos mil veintiuno, el ahora
Recurrente realizé al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacion
publica a ftravés del Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia, misma que quedd registrada con el nimero de folio

201190221000053, en la que se advierte que se le requirid lo siguiente:

“1.- A partir de la quincena 05 del ano 2019 se cambid mi
modalidad de cobro, de pago electronico a pago en cheque, sin
que hasta la fecha se me haya girado notificacion alguna para
informarme qué fundd y motivd este acto de autoridad. Asi que
pido a usted, respetuosamente, me informe los criterios,
mecanismaos o razones que motivaron esta

determinacion.

2.- Una vez acreditado en documentos que obran en expedientes
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca
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(IEEPO), como son, orden de adscripcion expedida porla Oficialia
Mayor en 2015; clave de centro de trabajo que corresponde a los
comprobantes de pago emitidos por el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) desde la
quincena 03 de 2016; y la respuesta a mi derecho de peticion a
fravés del oficio: IEEPO/SGSE/UES/4629/2019/JUR/MESAT con
fecha 19 de junio, que a la letra en uno de sus parrafos manifiesta
“el area competente para hacerle la aclaracion es la de Control
y seguimiento de pagos de este Instituto, lo anterior con
fundamento en el articulo 13 del Reglamento Interno del Instituto
Estatal de Educacion Publica y 8° Constitucional”, sin

embargo, dicha instancia refirid que el cambio de mi cobro se
debid a la intervencion de ofra drea.

Finalmente, requiero se me indique, la documentacion y los
tramites que deberé realizar para volver a la modalidad de cobro
electréonica, asicomo informarme el drea y el/la titular que solicitd
el cambio en la modalidad de cobro y el drea que ejecuto dicha
solicitud.

Anexo RFC y CURP para que el drea encargada de responder a
la presente solicitud pueda realizar su trabajo de manera
diligente:

STITUCION POLITICA

DE OAXACA"

Nombre del
Recurrente, articulos
116delaLGTAIPy 61
de la LTAIPBGEO.

SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veintitrés de noviembre del ano dos mil veintiuno, el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio
numero IEEPO/UEYAI/0864/2021, de fecha veintitrés de noviembre del ano
dos mil veintiuno, signado por la Licenciada Liliana Judrez Cdérdova, Titular
de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y Responsable de la
Unidad de Transparencia, sustancialmente en los siguientes términos:

11

. Este Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca
informa que:

Al tratarse de informacion de la esfera intima del Titular de la
Informacion y toda vez que no se acreditd su personalidad, con
fundamento en el articulo 131 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, el cual senala que cuando la Informacidn solicitada
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pueda obtenerse a través de un ftramite, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado orientard a la o el solicitante
sobre el procedimiento que corresponsa, por lo que deberd
presentarse en la Coordinadora de Educacion Fisica, ubicada
Calle 5 de mayo #8, Santa Maria Ixcotel, a efecto de que le
proporcionen los criterios © razones que tomaron esa
determinacion asicomo le indiquen la documentacion y tradmites
que deberd realizar para volver a la modalidad de cobro
electronico.

.. (Sic)

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha veintficinco de noviembre del ano dos mil veintiuno, se registro el
Recurso de Revision interpuesto por el Recurrente a través del Sistema
Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, en el que manifestd en

el rubro de Razdn de la interposicion, 1o siguiente:

“La citada "Coordinadora de Educacion Fisica" a la que el oficio
NUM.: IEEPO/UEyAI/0864/2021 busca remitirme para solventar mi
solicitud de informacion, no corresponde al drea, nivel,
departamento al que me encuentro adscrito segun consta en la
Orden de Adscripcion emitida por la Oficial Mayor en 2015. Sirva
agregar que la mencionada "Coordinadora de Educacion Fisica"
no existia sino hasta el ano 2018, careciendo de competencia
para modificar mis condiciones de trabajo al no estar dentro de
su orbita de actuacion el nivel de Secundarias Generales al que
pertenezco.

Asi que reitero mi peticion para que se me informe el drea
competente y con atributos legales para corregir el perjuicio
personal y directo que se me ha causado por mds de dos anos a
partir de la fecha en que sin notificacion previa cuyo contenido
expresara que fundo y motivo dicho acto de autoridad.

Por dltimo, solicito el nombre del o la titular de la "Coordinadora
de Educacion Fisica".

Sin ofro particular, agradezco la atencion a la presente.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.
Mediante proveido de veintinueve de noviembre del ano dos mil veintiuno,
en férminos de lo dispuesto por los arficulos 137 fraccion V, Xl y Xlll 'y 139

fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
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Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la Comisionada Claudia lvette Soto
Pineda, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo
por admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.ALL
0075/2021/SICOM/OGAIPO, ordenando integrar el expediente respectivo,
mismo que puso a disposicion de las partes para que en el plazo de siete
dias hdbiles contados a partir del dia hdbil siguiente a aquel en el que se les
notificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y

formularan alegatos.

QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante acuerdo de cuatro de marzo del ano dos mil veintidds, la
Comisionada Instructora tuvo por presentada en tiempo y forma las
manifestaciones del Sujeto Obligado, a ftravés del oficio nUmero
IEEPO/UEYAI/0997/2021, de fecha quince de diciembre del ano dos mil
veintiuno, signado por la Licenciada Moénica Andrea Cerqueda Santaella,
Encargada de la Unidad de Enlace y Acceso ala Informacion y de la Unidad

de Transparencia, sustancialmente en los siguientes ferminos:

ALEGATOS r
|- Como se menciona en el Antecedente Segundo., de manera fundada y motivada se otorgd respuesta al solicitante. B
C
I1.- Este sujeto obligado se encuentra regido en su actuar por la Ley de Proteccién de Datos Personales en Poder de los 5! (X—
Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, y por ende, debe garantizar la privacidad y autodeterminacién informativa de
toda persona, mediante el ejercicio de las bases, principios, obligaciones y procedimientos establecidos en la Ley en D
cita para asegurar el derecho a la proteccién de los datos personales que se encuentren en posesion de este \
sujeto obligado. Por lo que de conformidad con el articulo 3, fracciones VIl y VIII, de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales en Poder de los Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, son Datos personales: Cualquier informacién '
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacién; asimismo, fraccién VIII. '
Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mds intima de su titular, o cuya utilizacién indebida [“,—
pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mds no limitativa, se 1 d

consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud, |
informacion genética, creencias religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual. g ’
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De conformidad con el articulo 5.- El Estado garantizard la privacidad de los individuos y deberd velar porque terceras
personas no incurran en conductas que puedan afectarla arbitrariamente. El derecho a la proteccién de los datos
personales solamente se limitard por disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablica o para proteger los
derechos de terceros.

Por regla general no podrén tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento expreso
de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 15, de esta Ley.

Se hace del conocimiento del recurrente que de conformidad con el articulo 12, fraccién XVIIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pdblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es informacién confidencial aquella en
posesion de los sujetos obligados, que refiera a la vida privada y/o los datos personales, por lo que no puede ser
difundida, publicada o dada a conocer, excepto en aquellos casos en que asi lo contemple la presente Ley y la Ley de la
materia.

Contrario a lo anterior, es informacién de interés piblico, aquella que resulta relevante o beneficiosa para la
sociedad y no simplemente de Interés individual, cuya divulgacién resulta Util para que el pdblico comprenda las
actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Por lo que la peticidn del recurrente consistente en “1.- A partir de la quincena 05 del aflo 2019 se cambié mi modalidad
de cobro, de pago electrdnico a pago en cheque, sin que hasta la fecha se me haya girado notificacién alguna para
informarme qué fundd y motivé este acto de autoridad. Asl que pido a usted, respetuosamente, me informe los
criterios, mecanismos o razones que motivaron esta determinacién. 2.- Una vez acreditado en documentos que obran
en expedientes del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca (IEEPO), como son, orden de adscripcidn expedida
por la Oficialia Mayor en 2015; clave de centro de trabajo que corresponde a los comprobantes de pago emitidos por el
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE) desde la quincena 03 de 2016 y h respuesu

WWW.0OadXd

a mi derecho de peticién a través del oficio: IEEPO/SGSE/UES/4629/2019/JUR/MESAL con fecha 19 de junio, que 3 “
letra en uno de sus parrafos manifiesta “el rea competente para hacerle la aclaracién es la de Control y seguimiento de
pagos de este Instituto, lo anterior con fundamento en el articulo 13 del Reglamento Interno del Instituto Estatal de
Educacién Piblica y 8* Constitucional”, sin embargo, dicha Instancia refirié que el cambio de mi cobro se debié a la
intervencion de otra rea. Finalmente, requiero se me indique, la documentacién y los trémites que deberé realizar para
volver a la modalidad de cobro electrénica, asl como Informarme el 4rea y el/la titular que solicité el cambio en la

ONSTITUCION POLITICA
NO DE OAXACA!

modalidad de cobro y el 4rea que ejecuto dicha solicitud. Anexo RFC y CURP para que el drea encargada de responder

la presente solicitud pueda realizar su trabajo de manera diligente | N

resulta ser informacién de interés particular del recurrente, y que es informacién que atafle Gnicamente al patrén y al

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

trabajador por ser de la esfera intima del trabajador la cual puede ser solicitada por el titular de la misma mediante un /
trdmite personal ante este sujeto obligado, en términos del articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la \
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

—
Es decir, la informacién piblica de los trabajadores en relacién a sus salarios, puede ser consultada en el portal r——
Institucional, en el apartado de “Transparencia” fraccién VIIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso n

a la Informacién Piblica, mas no asf los documentos que este sujeto obligado expida al trabajador y lo acontecido con el a—

DEL ESTADO

“2022, ANO DEL CEN

salario de los trabajadores pues deja de ser informacién publica cuando la manera en que se utilice o no el salario del
trabajador.

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

Y en el caso de que sea interés del C_’War alguna situacion relacionada con su -
relacién laboral con este Instituto podrd acudir en términos del articulo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, a este sujeto obligado o bien previa acreditacién, para tener acceso,
rectificacién, oposicidn o cancelacion de sus datos.

En virtud de lo anterior, este sujeto obligado determind que Es importante mencionar que dicha informacién
constituye una ampliacién de la informacién solicitada originalmente en el folio 201190221000053, por lo que debe
determinarse improcedente de conformidad con el criterio emitido por el INAI 01/17, que establece lo siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacidn, a través de la interposicidn del recurso de revision.
En términos de los articulos 155, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y
161, fraccién VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, en aquellos casos en que los
recurrentes, mediante su recurso de revisidn, amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuevos
contenidos no podrdn constituir materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales; actualizéndose la hipétesis de improcedencia respectiva.”

Xala. .o
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Por lo que hace a lo manifestado por el solicitante en el sentido de "Asi que reitero mi peticidn para que se me
informe el 4rea el drea competente y con atributos legales para corregir el perjuicio personal y directo que se me ha
causado por més de dos afios a partir de la fecha en que sin notificacién previa cuyo contenido expresara que fundd y
motivé dicho acto de autoridad”.

Al respecto es necesario precisar qué, no obstante que dicha Informacidn ya se proporciond mediante oficio
SGSE/EF/344/2021, me permito abundar que, las incidencias derivadas de la relacion laboral entre este Instituto
Estatal de Educacién Publica de Oaxaca y sus trabajadores parten de un plano de igualdad entre particulares y no
constituyen un acto de autoridad investido de imperio al no encontrarse en un plano de supra subordinacidn, sino en
un plano de coordinacién, al caso resulta aplicable por analogla la Jurisprudencia. I1l.40.T. J/3 (10a.), con nimero de
registro 2011298 y rubro *AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL AMPARO. NO TIENE ESE CARACTER EL ENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA O EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO QUE ES OMISO EN EL PAGO DEL SALARIO
0 QUE INCUMPLE PRESTACIONES DE NDOLE LABORAL, AL ACTUAR COMO PATRON EN UNA RELACION DE
COORDINACION, por lo que cualquier incidencia derivada de una relacidn laboral no puede constituir un acto de
autoridad como erréneamente sefiala el peticionario.

WWW.03

En virtud de lo anterior y de existir una Incidencia laboral relativa su forma de cobro, considero oportuno reiterar que
el trdmite es personal y previa acreditacién de la identidad ante la Coordinacién de Educacién Fisica de este sujeto

obligado, con fundamento en los articulos 3, fracciones Vil y VIIL, S, 11 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en
Poder de los Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca y 6, fracciones VIl y YOOIV y 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para ef Estado de Oaxaca, que la informacién solicitada del C.

corresponde a datos personales y sensibles de la titular de la Informacion, por lo no corresponde 3
informacién publica o informacién de interés pablico de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fracciones XX
y XX de 13 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, toda vez que por su
naturaleza corresponde a informacién confidencial de acuerdo a lo establecido en la fraccién XVIIl de la Ley en cita

PRUEBAS : J/

/ N

Para constatar los hechos sefalados con antelacién, se ofrecen como pruebas: —

al  Copia simple del nombramiento expedido a mi favor: Lic. Ménica Andrea Cerqueda Santaella, como Encargada f‘ -

de 12 Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién, emitido por el Lic. Ernesto Lépez Montero, Encargado de ——
Despacho del Instituto Estatal de Educacién Publica de Oaxaca. .

b) Copia del oficio nimero IEEPO/UEYAI/0864/2021, de fecha 23 de Noviembre de 2021, emitido por la e
Licenciada Liliana Judrez Cordova, en su caricter de Titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién y 1 _‘
Responsable de la Unidad de Transparencia. —

En virtud de lo anterior, solicito a usted Comisionado del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, ‘_—J
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, lo siguiente: G |
PRIMERO. Se tenga presentando en tiempo y forma los alegatos y pruebas en el presente Recurso de Revision, asi como .
12 informacién solicitada respecto de la Unidad de Transparencia. /—-—‘
./

SEGUNDO. En términos de lo establecido por el 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen \
Gobierno del Estado de Oaxaca, solicito a Usted sea sobreseido el Recurso de Revisién al rubro citado con base al )

informe proporcionado y en observancia a los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. (\

o\ — -

]

Porlo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccién
IVinciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista del Recurrente los alegatos

formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a sus
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derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar manifestacion

alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante acuerdo de dieciocho de marzo del dos mil veintidds, la
Comisionada Ponente tuvo por precluido el derecho de |la parte Recurrente
para manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del
Sujeto Obligado, sin que aquella realizara manifestacion alguna; por lo que,
con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VIlI, 147 fracciones V' y
Vily 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido requerimientos,
diligencias o tfrédmites pendientes por desahogar en el expediente, declard
cerrado el periodo de instruccion, ordendndose elaborar el proyecto de

Resolucion correspondiente; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccidén de Datos Personalesy Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
escompetente para conocer y resolver el Recurso de Revisibn que Nnos
ocupaq, garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a
las solicitudes de Acceso ala Informacion Publica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuesto por los particulares, o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencidon Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccidon |V inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccidon XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccién Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo

Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
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Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
numero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos que
fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

SEGUNDO. LEGITIMACION.

El Recurso de Revisidon se hizo valer por el Recurrente, quien presento solicitud
de informacion al Sujeto Obligado el dia dieciséis de noviembre del dos mil
veintiuno, registrdndose en el Sistema Electronico Plataforma Nacional de
Transparencia la respuesta del Sujeto Obligado el dia veintitrés de
noviembre del dos mil veintiuno, e interponiendo medio de impugnacion el
dia veinticinco de noviembre del dos mil veintiuno; por inconformidad con
la respuesta, porlo que ocurrid en tiempo y forma legal por parte legitimada
para ello, conforme a lo establecido por el articulo 139 fraccion |, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del

Estado de Oaxaca.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, que a la letra refiere:
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IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo pdrrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la
causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacidn que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohorquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun vy
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, se frata de una

cuestion de orden publico.
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Al respecto, el arficulo 154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, establece lo

siguiente:

Articulo 154. El recurso serd desechado por improcedente
cuando:

I. Sea extempordneo;

Il. Se esté tramitando, ante los Tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa o impugnacion interpuesto por
el recurrente;

lll.  No se actualice ninguna de las causales de procedencia
del Recurso de Revision establecidos en esta Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos
establecidos en la presente Ley;

V. Seimpugne la veracidad de la informacidén proporcionada;

VI. Se frate de una consulta, o
VIl. El Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicamente respecto de los nuevos contenidos.

En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 139 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para la interposiciéon del medio de impugnaciéon, de las constancias que
obran en el expediente en que se actua, se desprende que el Recurso de
Revisidon fue interpuesto dentro de los quince dias hdbiles establecidos para
tal efecto. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 154, este
Organo Garante no tiene antecedente de la existencia de algin recurso o
medio de defensa en trdmite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se actualiza la hipdtesis
legal senalada. De igual forma, no se actualiza la fraccion Il del referido
articulo, pues se advierte que el agravio del particular se adecua a las
fracciones V, Xl y Xlll del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez
que manifesté como inconformidad la entrega de la informacién no
corresponde con lo solicitado, la falta, deficiencia o insuficiencia de la
fundamentacion y/o motivacion en la respuesta, asi como la orientacion un

trdmite especifico.
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Asimismo, de las constancias que obran en el expediente en que se actuaq,
se advierte que el recurso de revision cumplid con todos los requisitos
establecidos en el articulo 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, razdn por la
cual en el presente caso no se previno al Recurrente, con lo cual, no se
actualiza la fracciéon IV del articulo 154 de la Ley en comento. En lo que
corresponde a las fracciones V y VI del referido precepto legal, en el caso
particular, se advierte que el Recurrente no impugné la veracidad de la

informacioén, tampoco se advierte que la solicitud constituya una consulta.

Mencidn aparte, merece la fraccion VIl del articulo 154 de la Ley en cita, ya
que de las manifestaciones de agravios en el apartado correspondiente se
advierte que el ahora Recurrente pretende ampliar su solicitud de
informacion al momento de impugnar la respuesta otorgada por el Sujeto

Obligado. Tal como se aprecia a continuacion:

Asi que reitero mi peticion para que se me informe el drea
competente y con atributos legales para corregir el perjuicio
personal y directo que se me ha causado por mds de dos anos a
partir de la fecha en que sin notificacion previa cuyo contenido
expresara que fundd y motivo dicho acto de autoridad.

Por dltimo, solicito el nombre del o la titular de la "Coordinadora
de Educacién Fisica".

.. (Sic)

Por lo anterior, este Organo Garante, determina improcedente la pretension
del Recurrente para ampliar su solicitud de acceso a la informacion a través
de lainterposicion del presente Recurso de Revision, por lo que se determina
la hipdtesis de improcedencia, Unicamente respecto de los nuevos

contenidos planteados al Sujeto Obligado.

Lo anterior, tal como lo establece el criterio nUmero 01/17, emitido por el
Consejo General del Instituto Nacional de Acceso a la Informacion Publica

y Proteccién de Datos Personales, criterio al que la Titular de la Unidad de
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Transparencia mediante el oficio numero SGG/SJAR/CEI/UT/0894/2021, hizo

alusidon, mismo que para su pronta referencia se transcrioe a continuacion:

Es improcedente ampiliar las solicitudes de acceso a informacion,
a través de la interposicion del recurso de revision. En términos de
los articulos 155, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 161, fraccion VIl de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de
revision, amplien los alcances de la solicitud de informacion inicial,
los nuevos contenidos no podrdn constituir materia del
procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; actualizandose Ila hipdtesis de improcedencia
respectiva.

Resoluciones:

RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion. 13 de julio de 2016. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Maria Patricia Kurczyn
Villalobos.

RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

Atento a lo anterior, de los argumentos vertidos con anterioridad, lo
procedente es declarar parcialmente improcedente el presente recurso de
revision, Unicamente en lo concerniente a la pretension de ampliar la
solicitud de informaciodn, lo anterior en términos de la fraccién VIl del articulo
154 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen

Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por ofra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el
articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que senala lo siguiente:
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Articulo 155. El Recurso serd sobreseido en los casos siguientes:
I.  Por desistimiento expreso del Recurrente;
Il.  Por fallecimiento de la o el, o tratdndose de persona moral,
ésta se disuelva;
lll.  Por conciliacion de las partes;
IV. Cuando admitido el recurso sobrevenga una causal de
improcedencia, o
V. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o
revoque de tal manera que el Recurso de Revision quede
sin materia.

En la especie, del andlisis realizado por este Organo Garante, se advierte
que el Recurrente no se ha desistido (I); no se tiene constancia de que haya
fallecido (ll), no existe conciliacion de las partes (lll); no se advirtid causal de

improcedencia alguna (V).

Por lo que respecta, a la causal de sobreseimiento prevista por el articulo
155, fraccién V, de la Ley en cita, ya que de las constancias que corren
agregadas al expediente en el que se actua, se advierte que el Sujeto
Obligado en via de alegatos pretende modificar su respuesta inicial,

aunado a que fue solicitado por el propio Sujeto Obligado.

Consecuentemente, con la finalidad de verificar si dicha modificaciéon deja
sin materia el recurso de revision que nos ocupaq, resulta pertinente fijar la litis

y realizar el estudio de fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente,
se desprende que la Litis en el presente caso consiste en determinar si el
Sujeto Obligado, procedid conforme a derecho al dar respuesta a la
solicitud de informacion presentada por el ahora Recurrente y en su caso,
resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la misma, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
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En primer lugar, es necesario precisar que el Derecho de Acceso a la
Informacién Publica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de
Derechos Civiles y Politicos en su arficulo 19; en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en su articulo 13; en el articulo 6° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 3° de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de Oaxaca; ademds, de
conformidad con el tercer pdrrafo del articulo 1° de nuestra Constitucidn
Federal, todas las autoridades, en el dmbito de su competencia, tienen la
obligacion de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos”, por lo que, en materia del Derecho Humano de Acceso a la
Informacion PUblica, todos los Sujetos Obligados deben ser cuidados del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que se
le imponen en el ejercicio de dicho derecho, priviegiando y garantizando

en todo momento su proteccidon y promocion.

En ese contexto, el articulo 6o de la Constitucidon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho ala informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

De lo anterior, se desprende que la informacién publica es todo conjunto de
datos, documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion
publica o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes
publicos o privados, y que se encuentra disponible a los particulares para su

consulta.
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Por ofra parte, que la informacion privada es inviolable y es materia de ofro
derecho del individuo que es el de la privacidad, por lo que compete sdlo

al que la produce o la posee.

De ahi que no se puede acceder a la informacién privada de alguien si no
mediare una orden judicial que asi lo ordene, en cambio, la informacion

publica estd al acceso de todos.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informaciéon por medio del ejercicio del Derecho de Acceso ala Informacién
PuUblica, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es requisito
primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a
la premisa que la informacion publica es aquella que se encuentra en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, ademds, que dicha
informacién es publica y solo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes aplicables; por lo tanto, para atribuirle la posesion de cierta
informacién a un Sujeto Obligado, es requisito SINE QUA NON que dicha
informacién haya sido generada u obtenida conforme a las funciones
legales que su normatividad y demds ordenamientos le confieran, es decir,

en el dmbito de sus propias atribuciones.

Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, 1US: 164032.

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
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DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
ejercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar la intimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6o.,
fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Decimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Ahora bien, es importante atender lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
para precisar si el ente publico denominado Instituto Estatal de Educacion
PUblica de Oaxaca, cuenta con los requisitos y caracteristicas para ser
considerado Sujeto Obligado vy, para el caso que nos ocupa, determinar si
dentro del ejercicio de sus facultades y atribuciones, cuenta con el deber

de poseer la informacion inicialmente requerida por el ahora Recurrente.

Para ello, se debe determinar qué es un Sujeto Obligado, con base en lo
dispuesto por el articulo 6 fraccion XLI de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que senala:
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“Articulo 6. Ademads de las definiciones contenidas en el articulo 3
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, para efectos de esta Ley, se entenderd por:

XLI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, érgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, &rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como, cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los
ambitos Estatal y municipal;

"

Asi mismo, en atencidon a la fraccion |, del articulo 7 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, que dispone:

“Articulo 7. Son sujetos obligados a fransparentar, permitir el
acceso a suinformacion, proteger los datos personales que obren
en su poder y cumplir las normas y principios de buen gobierno
establecidos en esta Ley:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

Ahora bien, la fraccion |l, del arficulo 3 de la Ley Orgdnica del Poder

Ejecutivo del Estado de Oaxaca, senala lo siguiente:

“Articulo 3.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho
de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo del
Estado, contard con la Administracién Publica Estatal, que se
reqird por la presente Ley y las demds disposiciones legales
aplicables, y se organizard conforme a lo siguiente:

Il. La Administracion Publica Paraestatal: Integrada por
Organismos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal,
Fideicomisos Publicos, asi como, por las Entidades Auxiliares del
Ejecutivo Estatal, infegradndose éstas por los Consejos, Comisiones,
Comités, Juntas, Patronatos y aquellas instituciones que por su
naturaleza no estén comprendidas dentro de la Administracion
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Publica Centralizada, alas que genéericamente se les denominard
como Entidades, estardn reguladas por sus leyes, decretos de
creacion y reglamentos respectivos; y

Por ello, el ente pUblico denominado Instituto Estatal de Educacion PUblica
de Oaxaca, al ser un Organismo Descentralizado, integrante de la
Administracion Publica Paraestatal del Poder Ejecutivo del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, reune todas y cada una de las cualidades que exige

la Ley de la materia para ser considerado como tal.

Conforme a lo anterior, resulta conveniente citar el contenido de la solicitud
de informacion, en la que la parte Recurrente, requiridé sustancialmente lo

siguiente:

“1.- A partir de la quincena 05 del ano 2019 se cambidé mi
modalidad de cobro, de pago electronico a pago en cheque, sin
que hasta la fecha se me haya girado notificacion alguna para
informarme qué fundd y motivo este acto de autoridad. Asi que
pido a usted, respetuosamente, me informe los criterios,
mecanismaos o razones que motivaron esta

determinacion.

2.- Una vez acreditado en documentos que obran en expedientes
del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca

(IEEPO), como son, orden de adscripcion expedida porla Oficialia
Mayor en 2015; clave de centro de trabagjo que corresponde a los
comprobantes de pago emitidos por el Fondo de Aportaciones
para la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE) desde la
quincena 03 de 2016; y la respuesta a mi derecho de peticion a
fravés del oficio: IEEPO/SGSE/UES/4629/2019/JUR/MESAT con
fecha 19 de junio, que a la letra en uno de sus parrafos manifiesta
“el area competente para hacerle la aclaracion es la de Control
y seguimiento de pagos de este Instituto, lo anterior con
fundamento en el articulo 13 del Reglamento Interno del Instituto
Estatal de Educacidn Publica y 8° Constitucional”, sin

embargo, dicha instancia refirié que el cambio de mi cobro se
debid a la intervencidén de otra drea.

Finalmente, requiero se me indique, la documentacion y los
framites que deberé realizar para volver a la modalidad de cobro
electronica, asicomo informarme el area y el/la titular que solicito
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el cambio en la modalidad de cobro y el drea que ejecuto dicha
solicitud.
Anexo RFC y CURP para que el drea encargada de responder a
la presente solicitud pueda realizar su trabagjo de manera
diligente:

Nombre,CURP y RFC
del Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 61 de la
LTAIPBGEO.

En ese sentido, se observa que el ahora Recurrente solicitdé al Sujeto
Obligado derivado del cambio de modalidad de cobro, de pago
electronico a pago en cheque, por metodologia de estudio esta Ponencia
enumera el contenido de la solicitud de informacion, bdsicamente en los

siguientes puntos:

1. Informe los criterios, mecanismos o razones que motivaron el cambid
en la modalidad de cobro, de pago electrénico a pago en cheque.

2. Informarle qué fundd y motivo ese acto de autoridad.

3. Respuesta al ejercicio de derecho de peticiéon a través del oficio:
IEEPO/SGSE/UES/4629/2019/JUR/MESAT de fecha diecinueve de junio
(se deduce del ano dos mil diecinueve), en el que se manifiesta al

ahora Recurrente que “el drea competente para hacerle la
aclaracion es la de Control y seguimiento de pagos de este Instituto,
lo anterior con fundamento en el articulo 13 del Reglamento Interno
del Instituto Estatal de Educacion Publica y 8° Constitucional”, dicha
instancia refirid que el cambio de cobro se debid a laintervencion de
ofra drea.

4. Requiere se le indique, la documentacion vy los trdmites que deberd
realizar para volver a la modalidad de cobro electrénica, asi como
informarme el drea y el/la titular que solicitd el cambio en la

modalidad de cobro y el drea que ejecuto dicha solicitud.

Tal y como quedd detallado en el Resultando PRIMERO de esta Resolucion.

Asi, al dar respuesta el Sujeto Obligado a través de la Titular de la Unidad de
Enlace y Acceso a la Informacion y Responsable de la Unidad de

Transparencia, manifestd medularmente que:
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“...con fundamento en el articulo 131 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, el cual senala que cuando la Informacion solicitada
pueda obtenerse a través de un trdmite, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado orientard a la o el solicitante
sobre el procedimiento que corresponsa, por lo que deberd
presentarse en la Coordinadora de Educacion Fisica, ubicada
Calle 5 de mayo #8, Santa Maria Ixcotel, a efecto de que le
proporcionen los criterios © razones Qque tomaron esa
determinacion asi como le indiquen la documentacion y tramites
que deberd readlizar para volver a la modalidad de cobro

Ofjo

electronico.” (Sic)

Ante lo cual, la parte solicitante presentd Recurso de Revision senalando

sustancialmente como agravios los siguientes:

Manifestacion

Causal de procedencia.
(Articulo 137 de la LAIPBGO)

“La citada  "Coordinadora de
Educacion Fisica" a la que el oficio
NUM.: IEEPO/UEyAI/0864/2021 busca
remitirme para solventar mi solicitud
de informacion, no corresponde al
dreaq, nivel, departamento al que me
encuentro adscrito segun consta en la
Orden de Adscripcion emitida por la
Oficial Mayor en 2015.”

Fraccion Xlll. Orientaciéon a un
tramite  especifico  (Agravio
primero)

“Sirva agregar que la mencionada
"Coordinadora de Educacion Fisica'
no existia sino hasta el ano 2018,
careciendo de competencia para
modificar mis condiciones de trabagjo
al no estar dentro de su orbita de
actuacion el nivel de Secundarias
Generales al que pertenezco.”

Fraccion Xll. La falta de
fundamentacion y motivacion en
la respuesta. (Agravio segundo)

“Asi que reitero mi peticion para que
se me informe el drea competente y
con atributos legales para corregir el
perjuicio personal y directo que se me
ha causado por mds de dos anos a
partir de la fecha en que sin
notificacion previa cuyo contenido

Fraccion V. La enfrega de
informacién que no corresponde
con lo solicitado. (Agravio
tercero)
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expresara que fundd y motivd dicho
acto de autoridad.”

Elaboracion propia.

Tal como quedd detallado en el Resultando TERCERO de esta Resolucion.

En via de alegatos, el ente recurrido defendid la legalidad de su respuesta,

senalando lo siguiente:

+ Respecto alos agravios primero y segundo, precisd lo subsecuente:

> Por lo que la peticion del Recurrente consistente en [Cita la
solicitud de informacidon] resulta ser de la esfera intima del
tfrabajador la cual puede ser solicitada por el fitular de la misma
mediante trédmite personal ante este sujeto obligado, en
términos del articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

> Es decir, la informacion publica de los trabajadores en relacion
a sus salarios, puede ser consultada en el portal Institucional, en
el apartado de “Transparencia” fraccion VI del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, mdas no asi los documentos que este sujeto obligado
expida al trabajador y lo acontecido con el salario de los
trabajadores pues deja de ser informaciéon publica cuando la
manera en que se utilice o no el salario del trabajador.

> En el caso de que sea interés del particular, verificar alguna
situacion relacionada con su relacion laboral con este Instituto
podrd acudir en términos del arficulo 131 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Oaxaca, a este sujeto obligado o bien previa acreditacion,
para tener acceso, rectificacion, oposicidon o cancelacion de
sus datos.

> Esimportante mencionar que dicha informacidn constituye una
ampliacién de la informacién solicitada originalmente en el folio

201190221000053, por lo que debe determinarse improcedente
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de conformidad con el criterio emitido por el INAI 01/17, que

establece lo siguiente: [Transcribe el criterio en cital].

+ Respecto alos agravios primero y segundo, precisd lo subsecuente:

> Al respecto es necesario precisar qué, no obstaste que dicha
informacion ya se proporcioné mediante oficio
SGSE/EF/344/2021, me permito abundar que, las incidencias
derivadas de la relacion laboral entre este Instituto Estatal de
Educacion PUblica de Oaxaca vy sus trabajadores parten de un
plano de igualdad entre particulares y no constituyen un acto
de autoridad investido de imperio al no encontrarse en un plano
de supra subordinacién, sino en un plano de coordinacion, al
caso resulta aplicable por analogia la Jurisprudencia [Se
tfranscribe el rubro de la Jurisprudencia en cita], por lo que
cualquier incidencia derivada de una relacion laboral no
puede constituir un acto de autoridad como errdneamente
senala el peticionario.

> Envirtud de lo anterior y de existir una incidencia laboral relativa
su forma de cobro, considero oportuno reiterar que el trdmite es
personal y previa acreditacion de la identidad ante la
Coordinacion de Educacion Fisica de este sujeto obligado, con
fundamento enlos articulos 3, fracciones VIl y VI, 5, 11 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Poder de los Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca (Sic) y 6, fracciones VIl y XXXIV
y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica para el Estado de Oaxaca, que la informacion
solicitada del particular, corresponde a datos personales y
sensibles de la ftitular de la informacion, por lo que no
corresponde a informacién publica o informacion de interés

publico.

Lo anterior se desprende de las documentales que obran en el expediente

materia de la presente resolucion, asi como las que ofrecid el sujeto
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obligado, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de o
dispuesto por el articulo 394 del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Oaxaca; asimismo, con apoyo en la Tesis de Jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacién, de rubro y texto siguientes:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200151

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Abril de 1996

Materia(s): Civil, Constitucional

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA
LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Codigo de
Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en
materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera
expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados
y admitidos serdn valorados en su conjunto por el juzgador,
atendiendo a las reglas de la Iégica y de la experiencia; y si bien
es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptua que las sentencias deben dictarse
conforme alaletra de laley o a su interpretacion juridica, y a falta
de ésta se fundardn en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le
sean aportadas atendiendo a las reglas de la Iégica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzdlez. 10 de
octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio
Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de
marzo en curso, aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que
antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar
tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.
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Conforme lo expuesto, dichas pruebas dan cuenta de la actuacion del
Sujeto Obligado durante el tfrdmite de la solicitud y una vez interpuesto el

recurso de revision, las cuales se toman en cuenta para resolver.

Sentado lo anterior, este Organo Garante advierte que, tal como lo
manifiesta el Recurrente, el Sujeto Obligado en su respuesta inicial manifestd
gue de conformidad con el articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso
alaInformacién Publica y de Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, cuando
la informacion solicitada pueda obtenerse a través de un trdmite, la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado orientard a la o el solicitante sobre el
procedimiento que corresponda, tal como sucedid en el asunto que nos
ocupa, dado que se orientd al particular para presentarse en la
Coordinadora de Educacion Fisica, indicando el domicilio, sin especificar el
horario de atencidn al publico, lo anterior con la finalidad que fuera
informado de los criterios o razones que tomaron la determinacion del
cambio de modalidad de su pago, asi como le fuera indicado la
documentacion y tfrdmite que deberd realizar para volver a la modalidad

de cobro electrénico.

Por lo que, en la entrega de la informacion se actualizd las causales de
procedencia del Recurso de Revision que nos ocupa, establecida en las
fracciones V, Xll y Xlll del articulo 137 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,
correspondiente a: “V. La entrega de informacion que no corresponde con
lo solicitado.”; “XIl. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion
y/o motivacion en la respuesta.”; y “Xlll. La orientacidn a un trdmite

especifico.”.

Expuesto lo anterior, este Organo Garante analizard la legalidad de la
respuesta oforgada a la solicitud motivo del presente recurso de revision, a
fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizdé el derecho de acceso ala
informacion publica de la parte solicitante, debido a los agravios

expresados.
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= Andlisis de la orientacién a un tradmite especifico.

Respecto al agravio en estudio, debe decirse que el ente recurrido senald
que el particular “deberd presentarse en la Coordinadora de Educacion
Fisica, ubicada Calle 5 de mayo #8, Santa Maria Ixcotel, a efecto de que le
proporcionen los criterios o razones que tomaron esa determinacion asi
como le indiquen la documentacidn y trdmites que deberd realizar para
volver a la modalidad de cobro electronico.”, lo anterior con fundamento
en el articulo 131 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En ese sentido, en el articulo 131 de la Ley en cita, prevé lo siguiente:

“Articulo 131. Cuando la informacion solicitada pueda obtenerse
a través de un tradmite, la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado orientard ala o el solicitante sobre el procedimiento que
corresponda.”

De la anterior tfranscripcion, se desprende que los Sujetos Obligados a través
de la Unidad de Transparencia, orientard a la o el solicitante sobre el
procedimiento que corresponda cuando la informaciéon solicitada pueda

obtenerse a través de un trdmite.

Ahora bien, al respecto debe traerse a colacién lo previsto en la Ley General
de Mejora Regulatoria, especificamente el articulo 3, fraccion XXI, al
establecer que un tradmite es "Cualquier solicitud o entrega de informacion
que las personas fisicas o morales del sector privado realicen ante la
autoridad competente en el dmbito federal, de las entidades federativas,
municipal o de la alcaldia, ya sea para cumplir una obligacion o, en general,

a fin de que se emita una resolucion”.

Asimismo, sefala en su articulo 38, que el Catdlogo Nacional de
Regulaciones, Tramites y Servicios es la herramienta tecnoldgica que
compila las Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados,

con el objeto de otforgar seguridad juridica a las personas, dar
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transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso
de tecnologias de la informacion. Tendrd cardcter publico y la informacién
gue contenga serd vinculante para los Sujetos Obligados, en el dmbito de
sus competencias, ademds de que su inscripcidn y actuadlizaciéon es

permanente y obligatoria para todos los Sujetos Obligados.

En ese contexto, los Lineamientos Técnicos Generales para la Publicacion,
Homologacion y Estandarizacion de la Informacion de las Obligaciones
Establecidas en el Titulo Quinto y en la Fraccion IV del Articulo 31 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los Sujetos Obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, dispone en lo correspondiente a la fraccion XX.
Los tramites, requisitos y formatos que ofrecen, del articulo 70 de la Ley
General, que los Sujetos Obligados que no estén regulados por la ley
General de Mejora Regulatoria, asi como por las disposiciones emitidas por
el Consejo Nacional de Mejora Regulatoria referidas en ese apartado, se
podrdn sujetar a los Formatos de esa Fraccion XX, para efecto de dar
cumplimiento a los Lineamientos, asimismo, para aquellos sujetos obligados
gue no estén vinculados al Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y

Servicios, se vinculard a los sistemas homologos en la materia.

En ese sentido, cabe precisar que en el Portal Institucional del Sujeto
Obligado en el apartado denominado Trdmites y Servicios submeny
Tradmites, se encuentran enlistados doce (12) tfrdmites para alumnos, —entre
otros— relativos a Certificacion de estudios de educacion Preescolar,
Primaria, Secundaria, (Duplicado); Correccién de certificados de estudios
de educacion Preescolar, Primaria, Secundaria (Duplicado); y diez (10)
tfrédmites para Escuelas Particulares —entre ofros— relativos a Autorizacion
de validez oficial de estudios de tipo bdsico (Preescolar) (Primaria)
(Secundaria) AVOE; Actualizacion de acuerdo de validez oficial de estudios
de nivel (Preescolar) (Primaria) (Secundaria). Tal como se aprecia en la

siguiente captura de pantalla:
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Ahora bien, en la busqueda de la informacidon denominada “trdmite” como
obligacion de transparencia comunes que dispone la Ley General en su
articulo 70, fraccidon XX, en el Sistema de Portales de Obligaciones (SIPOT) de
la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), del Sujeto Obligado, se
aprecia en el formato Excel correspondiente, no existe trdmite alguno cuya
nombre pueda arribar a la conclusidn que exista un tfrédmite para el cambio
de modalidad de cobro de cheque a electronico, como originalmente el
ente recurrido pretende orientar al particular. Tal como se aprecia en el
contenido de dicho Excel, para efectos Unicamente es ilustrativo, como a

continuacion se aprecia:

INFORMACION_11902_265201 [Modo de compatibilidad] - Excel e - - o

m Inicio Insertar Disposicidn de pégina Fémmulas Datos Revisar Vista Ayuds  Acrobat ) fCué desea hacer? 0 Compar
N o P - - E B Insertar ~ = A B
e -] AT A = 3 star texto et - 4 3

mino Del Periodo Que Se Informa Nombre Del Tramite

3111272021 Awal de nombramiento de director
o Revalidacién de estudios de nivel bisico y de educacién normal
IMMz2021 Actualizacién de acuerdo de validez oficial de estudios de educacidin basica nivel secundaria
a0 Actualizacidn de acuerdo de validez oficial de estudios de educacidn basica nivel pimaria
Nz Actualizacion de acuerdo de validez oficial de estudios de educacidin basica nivel preescolar
3111272021 Awizos a la autedidad educativa
3o Autonizacitn de vahdez oficial de estudios de tipo bisico de nivel secundana

Inf o TABLA3 TABL B +
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No pasa desapercibido, que existe un frdmite denominado “correccion de
datos” en la descripcion del frdmite se describe que consiste en Corregir los
errores que se presenten en los datos del trabajador. Asimismo, se aprecia
ofro trdmite denominado “Ejercicio de los Derechos de Acceso,
Rectificacion, Cancelacién y Oposicion de Datos Personales (ARCO)”, en la
descripcion del tfradmite se puntualiza que es Acceso a tus datos personales,
rectificacion o correccion de datos, cancelaciéon de datos personales,
oposicion a que los datos personales sean utilizados. De conformidad en lo
dispuesto en el capitulo ll, de la ley General de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados.

De tal suerte que no se llegue a la conclusidon, que ambos trdmites puedan
satisfacer el requerimiento del particular en el sentido que se le indique la
documentacion y los fradmites que deberé realizar para volver a la

modalidad de cobro electronica.

Bajo tales consideraciones, no es posible validar la orientacion que efectud
el ente recurrido, en el sentido que el particular comparezca ante la
Coordinadora de Educacion Fisica, en el domicilio en cita, a efecto de que
se le indiguen la documentacion y trédmites que deberd realizar para volver

a la modalidad de cobro electronico.

Mdaxime que dicho trédmite no se encuentra publicado dentro de sus
obligaciones de transparencia comunes en el cumplimiento de la fraccién
XX del arficulo 70 de la Ley General, aunado que la orientacion fue
deficiente en virtud que al momento de dar respuesta a la solicitud de
informacion primigenia la Titular de la Unidad de Transparencia del ente
recurrido, Unicamente proporciond el domicilio de la Coordinadora de
Educacion Fisica, sin especificar el horario de servicio, asi como mads
elementos correspondiente justamente sobre el procedimiento que
corresponda, tal como dispone el articulo 131 de la Ley de Transparencia

Local, normatividad que fue citada por el Sujeto Obligado.
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Por ofra parte, es pertinente senalar el hecho notorio de la contingencia
sanitaria ocasionada por el virus SARS-COV2 (Covid-19), por lo que resulta
indispensable el uso de tecnologias en el gjercicio del Derecho Humano de
Acceso a la Informacion PUblica, aunado a que se han implementado
protocolos por parte de las autoridades sanitarias para garantizar la
seguridad de las personas en los centros de trabajo, asi como de los
visitantes a éstos, restringiéndose en la medida de lo posible el acceso alos
edificios pUblicos y procurando la atencidén a distancia; por lo que resulta
pertinente el uso de herramientas digitales en estos momentos de

emergencia sanitaria por los que se atraviesa a nivel mundial.

Motivo por el que el agravio formulado respecto de la orientacion a un
trdmite especifico de la informacion peticionada es parcialmente fundado,
pues si bien el ente recurrido cuenta con diversos trdmites y servicios en
cumplimiento de sus obligaciones de transparencia comunes, N0 Menos
cierto es, que ninguno de los frdmites satisfacen el requerimiento inicial del

particular.

= Andlisis sobre la faltla de fundamentacion y motivacion en la

respuesta.

Ahora bien, debemos considerar que el presentarse en la Coordinadora de
Educacion Fisica, ubicada Calle 5 de mayo #8, Santa Maria Ixcotel, a efecto
de que le proporcionen los criterios o razones que tomaron esa
determinacion asi como le indiquen la documentacion y trdmites que

deberd realizar para volver a la modalidad de cobro electronico.

En ese sentido, es oporfuno tener en cuenta que el Sujeto Obligado, se limitd
a referir que la solicitud de acceso a la informacion puUblica podria ser
solventada con un tramite, situacion que ya fue controvertida en el
apartado inmediato anterior, sin que especificard la fundamentacion vy
motivacion de la competencia para la atencidon de la solicitud de acceso
alainformacioén por la unidad administrativa denominada Coordinadora de

Educacion Fisica.
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Por lo cual, es menester para este Organo Garante precisar que la debida
fundamentaciéon y motivacion legal, se entiende como la cita del precepto
legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por cuanto hace
ala fundamentacidén, asi como de las razones, motivos o circunstancias que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informaciéon solicitada
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento, por lo que respecta a la motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203,143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

(Enfasis afadido)

Por lo anterior, la persona inconforme senald que la citada Coordinaciéon de
Educacion Fisica a la que se pretende orientar para solventar la solicitud de
acceso a la informacion, no corresponde al dreaq, nivel y departamento al
que se encuentra adscrito, segun consta en la Orden de Adscripcion
emitida por la Oficial Mayor en 2015, manifestacidon para este Organo

Garante, presuntiva, de conformidad con el principio pro persona.

Por tanto, es oportuno tener en cuenta que los objetivos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica, en relacidén con la

obligacion de acceso por parte de los sujetos obligados, son los siguientes:

“Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
l.

R.R.A.l. 0075/2021/SICOM/OGAIPO.
Pdgina 30 de 54

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,
QOaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050

01(951) 5151190 | 51523 21
INFOTEL 800 004 3247

@ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

Ofjo

Il. Establecer las bases minimas que regirdn los
procedimientos para garantizar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacioén;

1. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

IV. Loallxo L

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la
informacion deberdn regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

l....alV...

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesidon de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberdn estar
definidas y ser ademdas legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democrdtica;

VIl. ...allX. ...

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica, se encuentra establecer
las bases minimas que regirdn las formas para garantizar el derecho de

acceso a la informacion y mediante procedimientos sencillos y expeditos.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante deberd regir su
funcionamiento de acuerdo con lo que establece el principio de mdxima
publicidad el cual dispone que toda la informacidn en posesidon de los
sujetos obligados serd publica, completa, oportfuna y accesible, sujeta a un
claro régimen de excepciones que deberdn estar definidas y ser ademads

legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrdtica.

Por lo tanto, los sujetos obligados se encuentran compelidos a brindar los
documentos que obren en sus archivos, priviegiadamente, antes de

orientar a un frdmite, como sucedid en el caso que nos ocupaq, sin que la
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orientacion fuera efectiva, dado que carecid el pronunciamiento en la

respuesta inicial sobre el procedimiento que corresponda.

Motivo por el que este Organo Garante advierte que el agravio formulado
en relaciéon con la falta de fundamentaciéon y motivacion en la respuesta al
peticionado es fundado, al dejar de fundar y motivar correctamente el
Sujeto Obligado su respuesta inicial en lo concerniente a la orientaciéon ala
Coordinadora de Educacion Fisica, unidad administrativa que solventaria la

peticion inicial del Recurrente.

= Andlisis de la entrega de informacion que no corresponde con lo

solicitado.

Ahora bien, es conveniente precisar que el particular inicialmente requirio se
le informard los criterios, mecanismos o razones que motivaron el cambio en
la modalidad de cobro de pago electronico a pago en cheque, asimismo,
solicitd se le indicard la documentacion y los trdmites que debiera realizar
para volver ala modalidad de cobro electronica y por Ultimo se le informard
el drea y el/la titular que solicitd el cambio en la modalidad de cobro vy el

drea que ejecuto dicha solicitud.

Al respecto, es oportuno senalar que el Sujeto Obligado no se pronuncid en
relacién a los criterios, mecanismos o razones que motivaron el cambio en
la modalidad de cobro del que se adolece el Recurrente, tampoco fue
claro el ente recurrido en expresar los requisitos y el frdmite para volver a la
modalidad de cobro electronica, como también fue omiso en informar el
drea y el/la titular que solicité el cambio de modalidad de cobro vy el drea

que ejecuto dicha solicitud.

Por lo que, las documentales exhibidas por el Sujeto Obligado en su
respuesta y en sus manifestaciones via alegatos, no son suficientes para
satisfacer lo planteado por la parte Recurrente, toda vez, que la
documental relativa a la respuesta inicial Unicamente se limita a orientar all

particular ante la Coordinadora de Educacion Fisica, y argumentando la
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falta de personalidad del particular para el ejercicio del derecho al acceso
a la informacion, que evidentemente es confrario a las disposiciones
normativas que rigen la actuacion de las Unidades de Transparencia, toda
vez que evidentemente no se estd ejerciendo el derecho de protecciéon de
datos personales, como lo pretende hacer valer el Sujeto Obligado a través

de sus alegatos.

En relacion a lo anterior, el criterio de interpretacion nimero 02/17, emitido
por el Consejo General del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales, establece que los
sujetos obligados deben atender las solicitudes de informacion atendiendo
los principios de congruencia y exhaustividad, es decir, manifestarse
respecto de todos los planteamientos referidos en las solicitudes de
informaciéon y de forma congruente, otorgando respuesta e informacion

Unicamente de los planteamientos formulados:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacién. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo gjercicio del derecho de acceso a
la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
enfre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que Ila
exhaustividad  significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo
anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
guarden una relacidn Iégica con lo solicitado y atiendan de
manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.

Es asi, que no puede considerarse como una atencion y entrega de la
informacion de forma eficaz y congruente cuando se trata de atender la
solicitud de acceso a la informacion orientando en término del articulo 131

de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen
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Gobierno del Estado de Oaxaca, y que sea la Coordinadora de Educacion

Fisica quién solvente la solicitud de mérito.

De la misma manera, no pasa desapercibido que el Sujeto Obligado en via
de alegatos, pretendid modificar su respuesta inicial de tal manera que la
presente quedard sin materia, sin embargo, a criterio de este Organo

Garante, la misma no satisface la solicitud inicial del particular.

Al respecto, el Sujeto Obligado constrind en via de alegatos lo siguiente:

“Este sujeto obligado se encuentra regido en su actuar por la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Poder de los Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca, y por ende, debe garantizar la
privacidad y autodeterminacion informativa de toda persona,
mediante el ejercicio de las bases, principios, obligaciones y
procedimientos establecidos en la Ley en cita para asegurar el
derecho a la proteccion de los datos personales que se
encuentren en posesion de este sujeto obligado. Por lo que de
conformidad con el articulo 3, fracciones Vil y VI, de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Poder de los Sujetos Obligados
del Estado de Oaxaca, son Datos personales: Cualquier
informacioén concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad puede determinarse directa indirectamente
a través de cualquier informacién; asimismo, fraccién VI. Datos
personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas
intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen
a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mds no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o
étnico, estado de salud, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia
sexual.

. (Sic)

En ese contexto, debe decirse que la solicitud de acceso a la informacién
versa respecto a la informacién publica, la cual es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcién publica

o por financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos
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o privados, misma que se encuentra disponible a los partficulares para su
consulta; en cambio, la solicitud de acceso a datos personales, refiere a la
informacion de datos personales de una persona fisica, idenfificada o
identificable, como son la edad, domicilio, nUmero telefénico, correo
electronico personal, trayectoria académica, laboral o profesional,
patrimonio, nuUmero de seguridad social, CURP, entre otros; o también
pueden describir aspectos mds sensibles de una persona, siendo aquellos
que refieren a la esfera mads intima de su fitular, estado de salud, origen
étnico y racial, caracteristicas fisicas (ADN, huella digital), ideologia vy
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas,

preferencias sexuales, entre otros.

En este sentido, el acceso a los datos personales consiste en solicitar
cualguier informacién de un particular que se encuentre en los diferentes
sistemmas de datos personales que fienen bajo su resguardo las
dependencias y entidades, como los expedientes laborales, ndminas,
numero del seguro social, clave del frabajador, nUmero de cuenta bancaria
de ndmina, entre ofros, situacidn que no encuadra en la solicitud de
informacién de mérito, dado que sustancialmente el particular solicitd se le
informe los criterios, mecanismos o razones que motivaron el cambio de
modalidad en su cobro, de pago electronico a pago en cheque, en esa
|6gica el particular no se encontrd ejerciendo el derecho de proteccion de

datos personales, en cualquiera de sus modalidades.

Ahora bien, para el ejercicio del derecho de proteccion de datfos
personales, la normatividad aplicable senala que el titular en cualquier
momento, puede solicitar su acceso, ya sea en forma directa o a través de
representante, tal y como lo establecen los articulos 31 y 32 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de Oaxaca, que ala letra dicen:

“Articulo 31.- En todo momento el titular o su representante
podrdan solicitar al responsable, el acceso, rectificacion,
cancelacion u oposicion al tratamiento de los datos personales. El
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gjercicio de cualquiera de los derechos ARCO no es requisito
previo, ni impide el ejercicio de otro”

Articulo 32.- El titular tendréd derecho de acceder a sus datos
personales que obren en posesion del responsable, asi como
conocer la informacion relacionada con las condiciones y
generalidades de su fratamiento”.

En este orden de ideas, el procedimiento para atender una solicitud de
acceso a derechos personales, se encuentra establecido en los articulos 37,
38, 39, 40, 42, 45, 46, 47, 48 y 49 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, que estatuyen:

“Articulo 37.- Para el ejercicio de los derechos ARCO serd
necesario acreditar la identidad del titular y, en su caso, la
identidad y personalidad con la que actue el representante.

El ejercicio de los derechos ARCO por persona distinta a su titular
O a su representante, sera posible, excepcionalmente, en aquellos
supuestos previstos por disposicion legal, o en su caso, por
mandato judicial.

(...)."

“Articulo 38.- La solicitud de ejercicio de derechos ARCO, debe
presentarse ante la Unidad de Transparencia del responsable, que
el titular considere competente, ya sea por escrito o por cualquier
modalidad habilitada por este que genere el comprobante
respectivo de acuse de recibo.

En la solicitud para el ejercicio de derechos ARCO no podrdn
imponerse mayores requisitos que los siguientes:

I.- El nombre del titular y su domicilio o cualquier otro medio para
recibir notificaciones;

Il.- Los documentos que acrediten la identidad del titular y, en su
caso, la personalidad e identidad de su representante;

lll.- De ser posible, el drea responsable que trata los datos
personales y ante el cual se presenta la solicitud;

IV.- La descripcion clara y precisa de los datos personales
respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos
ARCO, salvo que se trate del derecho de acceso;

V.- La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o
bien, lo que solicita el titular, y
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VI.- Cualquier ofro elemento o documento que facilite la
localizacion de los datos personales, en su caso,

(..)"

“Articulo 39.- La solicitud debe hacerse en términos respetuosos,
no podrd imponerse mayores requisitos que los siguientes:

.- Nombre del responsable a quien se dirige y de ser posible, al
drea responsable de que trata los datos personales;

Il.- Nombre del solicitante ftitular de Ila informacion y del
representante legal, en su caso;

lll.- Domicilio o cualquier otro medio para recibir notificaciones;
IV.- Los documentos con los que acredite la personalidad e
identidad de su representante;

V.- La descripcion del derecho ARCO que se pretende ejercer, o
bien, lo que solicita el titular;

VI.- Planteamiento concretos claro y preciso de los datos sobre los
que se busca ejercer alguno de los derechos ARCO, salvo que se
frate del derecho de acceso; y

VIl.- Cualquier otfro elemento o documento que facilite la
localizacion de los datos personales, en su caso,

Tratdndose de una solicitud de acceso a datos personales, el
fitular deberd senalar la modalidad en la que prefiere que estos
se reproduzcan. El responsable deberd atender la solicitud en
modalidad requerida por el fitular, salvo que exista una
imposibilidad fisica o juridica que lo limite a reproducir los datos
personales en dicha modalidad, en este caso deberd ofrecer
ofras modalidades de entrega de los datos personales fundado y
motivado dicha actuacion.

(..)"

“Articulo 40.- El responsable debe revisar que la solicitud para el
gjercicio de derechos ARCO cumpla con los requisitos del articulo
39 de la presente ley.

(...)"

“Articulo 42.- Las Unicas causas en las que el ejercicio de los
derechos ARCO no serd procedente, son:

I.- Cuando el titular o su representante no estén debidamente
acreditados para ello;

Il.- Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del
responsable;

lll.- Cuando exista un impedimento legal;

IV.- Cuando se lesionen los derechos de un tercero;
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V.- Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o
administrativas;

VI.- Cuando exista una resolucion de autoridad competente que
restrinja el acceso a los datos personales o no permita la
rectificacion, cancelacion u oposicion de los mismos;

VIl.- Cuando la cancelacion u oposicion haya sido previamente
realizada;

VIIl.- Cuando el responsable no sea competente;

IX.- Cuando sean necesarios para proteger intereses
juridicamente tutelados del titular;

X.- Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a
obligaciones legalmente adquiridas por el titular;

En todos los casos anteriores, el responsable deberd informar al
titular, el motivo de su determinacion en el plazo de hasta veinte
dias a los que se refiere el primer pdrrafo del articulo 46, de la
presente Ley, por el mismo medio en que se presentd la solicitud,
acompanando en su caso, las pruebas que resulten pertinentes.”

“Articulo 45.- La Unidad de Transparencia debe integrar un
expediente por cada solicitud para el ejercicio de derechos
ARCO admitida y asignarle un numero uUnico progresivo de
identificacion.

l.- El expediente deberd contener:

Il.- El original de la solicitud, con sus anexos, en su caso;

lll.- Las actuaciones de los tramites realizados en cada caso;

IV.- El original de la resolucion; y

V.- Los demds documentos que senalen otras disposiciones
aplicables.

Articulo 46.- El Comité de Transparencia deberd emitir respuesta
dentro de los veinte dias siguientes a la admision de la solicitud
para el ejercicio de los derechos ARCO.

(...)"

“Articulo 47.- El responsable, puede resolver una solicitud de
gjercicio de derechos ARCO, en sentido procedente, procedente
parcialmente e improcedente.

I.- La resolucién deberd contener:

Il.- Nombre del responsable correspondiente;

Ill.- NUmero de expediente de la solicitud;

IV.- Datos de la solicitud;

V.- Motivacion y fundamentacion sobre el sentido de la
resolucion;

VI.- Puntos resolutivos sobre la procedencia de la solicitud; y
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VIl.- Lugar, fecha, nombre y firma de quien resuelve.”

“Articulo 48.- En caso de que el responsable declare la
inexistencia de los datos personales en sus archivos, registros,
sistemas o expediente, dicha declaracion deberd constar en una
resolucion del Comité de Transparencia que confirme Ia
inexistencia de los datos personales.”

“Articulo 49.- El ejercicio de los derechos ARCO deberd ser
gratuito. Solo podrdn realizarse cobros para recuperar los costos
de reproduccion, certificacion o envio, conforme a la
normatividad que resulte aplicable.

Wk

De lo anterior se advierte, que el titular de los datos personales, en cualquier
momento podrd acceder a los mismos, que se encuentren en posesion de
la dependencia o entidad a través de la Unidad de Transparencia
responsable que considere competente, ya sea en forma directa o a través
de representante, para el caso que nos ocupaq, de las documentales que
obran en el expediente no se advierte que el particular a través de su
solicitud primigenia estuviera ejerciendo derechos ARCO, es decir, que haya
solicitado acceso, rectificaciéon, cancelacion y oposicidn al tratamiento de
sus datos personales, al contrario, solicitd los criterios, mecanismos o razones
gue motivaron el cambio de la modalidad de cobro, de pago electronico
a pago en cheque, requiriendo ademds que le fuera indicado la
documentacion y los trdmites a realizar para volver ala modalidad de cobro
electréonica, asi como se le informard el drea y el/la titular que solicitd el

cambio en la modalidad de cobro y el drea que ejecuto dicha solicitud.

Por lo que es posible concluir que el agravio formulado respecto a la
entrega de informacion que no corresponde con la peticionada es

fundado.

Por otra parte, es relevante indicar que el procedimiento de busqueda
previsto en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen la forma en que se dard trdmite a las solicitudes de acceso a la

informacioén, contando para ello con una Unidad de Transparencia, la cual
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Informacion PUblica, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

M.

Vi.

ViI.

VIl

XI.

XIl.

Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos II, Ill, IV y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Enfidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periddicamente, conforme la normatividad aplicable;
Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacidn y, en su caso, orientarlos sobre 10s
sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

Efectuar las nofificaciones a los solicitantes;

Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

Proponer personal habilitado que sea necesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion
Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;

Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;

Hacer del conocimiento de la instancia competente la
probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demads
disposiciones aplicables, y

Las demdas que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.
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Asimismo, el arficulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, que dispone:

“Arficulo 126. Admitida la solicitud de informacion por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la entrega
de la informacién y la turnard al drea competente, los sujetos sdlo
estaran obligados a entregar la informacion relativa a documentos
que se encuentren en sus archivos. La entrega de informacion se dard
por cumplida cuando se pongan a disposicion de la o el solicitante
para consulta los documentos en el sitio donde se encuentren; o bien,
mediante la expedicion de copias simples, certificadas o cualquier
ofro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se encuentre en
los archivos de los sujetos obligados. La obligacidon no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés de
la o el solicitante.

En el caso que la informacidén solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier otro medio, se le
hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia fiene la
obligacion de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

De lo anterior, es indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacion de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

Ahora bien, para el caso de que la informacion solicitada no fuera

localizada, los articulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
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la Informacidn Pdblica y 127 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién  Pulblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca,

respectivamente establecen:

“Articulo 138. Cuando la informacidn no se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacidn;

Il. Expedird una resolucion que confirme la inexistencia del
Documento;

. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que ésta
fuviera que existir en la medida que deriva del gjercicio de
sus facultades, competencias o funciones, o que previa
acreditacion de Ila imposibilidad de su generacion,
exponga de forma fundada y mofivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual nofificard al solicitante
a través de la Unidad de Transparencia, y

IV. Notificard al érgano interno de control o equivalente del
sujefo obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.”

“Articulo 127. Cuando la informacidn solicitada no se encuentre
en los archivos del drea del sujeto obligado, se turnard al Comité
de Transparencia, el cual:

l. Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para
localizar la informacion;

Il. Dictard el acuerdo que confime la inexistencia del
documento;

Il. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se
genere o se reponga la informacion en caso de que esta
fuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones; o bien, previa
acreditacion de la imposibilidad de su generacion o
reposicion, exponga de forma fundada y motivada, las
razones por las cuales en el caso particular no ejercio dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificard al
solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y
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IV. Notificard al érgano de confrol interno o equivalente del
sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el
procedimiento de responsabilidad que corresponda.”

En relacidon con lo anterior, el Criterio 12/10, emitido por el Consejo General
del entonces Instituto Federal de Acceso alaInformacion Pdblica, establece
que la declaracion formal de inexistencia confimada por los Comités de
Informacion tiene como propdsito garantizar a los solicitantes que se

realizaron las gestiones necesarias para la ubicaciéon de la informacion:

“Propésito de la declaraciéon formal de inexistencia. Atendiendo
a lo dispuesto por los articulos 43, 46 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
y 70 de su Reglamento, en los que se prevé el procedimiento a
sequir para declarar la inexistencia de la informacion, el propdsito
de que los Comités de Informacion de los sujetos obligados por la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental emitan una declaracion que confirme, en su
caso, la inexistencia de la informacion solicitada, es garantizar al
solicitante que efectivamente se readlizaron las gestiones
necesarias para la ubicacion de la informacion de su interes, y
que éstas fueron las adecuadas para atender a la particularidad
del caso concreto. En ese senfido, las declaraciones de
inexistencia de los Comités de Informacion deben contener los
elementos suficientes para generar en los solicitantes la certeza
del cardcter exhaustivo de la busqueda de la informacion
solicitada y de que su solicitud fue atendida debidamente; es
decir, deben motivar o precisar las razones por las que se busco la
informacion en determinada(s) unidad (es) administrativa(s), los
criterios de busqueda utilizados, y las demads circunstancias que
fueron tomadas en cuenta.”

De esta manerq, se tiene que, a efecto de que exista certeza para los
solicitantes de que se realizaron las gestiones necesarias para la ubicacion
de la informacion de su interés y que éstas fueron las adecuadas para
atender a la particularidad del caso concreto, sin que fuera localizada, es
necesario que los sujetos obligados realicen declaratoria de inexistencia de
la informacion, la cual deberd ser confimada por su Comité de

Transparencia.
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Asi mismo, conforme ala fraccion lll de los articulos anteriormente transcritos
respectivamente, al formular su Declaratoria de Inexistencia en caso de que
la informacion no haya sido localizada, el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado debe establecer si la informacién debe ser generada,
ordenando lo conducente al drea correspondiente para llevarla a cabo, o
establecer la imposibilidad para ello, motivando debidamente por qué en

el caso no puede ser generada.

De la misma forma, el arficulo 139 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica, establece:

“Articulo 139. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacidn solicitada contendrd los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de
que se Uutilizd un criterio de busqueda exhaustivo, ademds de
senalarlas circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron
la inexistencia en cuestion y senalard al servidor publico
responsable de contar con la misma.”

Es decir, conforme a lo establecido en el precepto anteriormente transcrito,
se tiene que la Declaratoria de Inexistencia confirmada por el Comité de
Transparencia, no Unicamente confirmard la inexistencia de la informacion,
sino ademdas debe de contener los elementos necesarios, a fravés de una
debida motivacioén, para garantizar que se realizé una bUsqueda exhaustiva
de lo requerido, para lo cual se deberdn senalar las circunstancias de

tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion.

Como se advierte, la Unidad de Transparencia debe realizar los trdmites
necesarios para garantizar que la solicitud de acceso a la informacion se
turne a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones
que su normatividad aplicable les confiera, con el objeto de que dichas
dreas realicen una busqueda exhaustiva de la informacion requerida.

De tal suerte, fenemos que la Unidad de Transparencia no turnd la solicitud
de acceso a la informacién a las dreas competentes que podrian contar

con la informacidn o debieran tenerla de acuerdo con las facultades,
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competencias y funciones de conformidad con su normatividad aplicable,
sin embargo, la Unidad de Transparencia dio atencién por si misma la

solicitud de informacién del particular.

Conforme a lo anterior, y tomando en consideracion que es indispensable
desentranar las atribuciones de las unidades administrativas del Sujeto
Obligado, es menester de este Organo Garante, traer a colacion el
Reglamento Interno del Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,

que ala letra senala:

“Articulo 2. El Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca,
a través de sus unidades administrativas, se encargard de prestar
los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena,
especial, asicomo la normal y demas para la conformacion de
docentes, en el marco de los principios establecidos por el
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que derivan de dicho articulo, para
garantizar la calidad en la educacion obligatoria, con base en
el mejoramiento constante y el mdximo logro académico de los
educandos.”

“Articulo 8. El Instituto cuenta con un Director General quien para
el desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara de
las siguientes unidades administrativas:

I. Director General

1.3. Oficialia Mayor;

1.3.1. Direccidon Financiera
1.3.2. Direccion Administrativa

“Articulo 27. Corresponderd a la Oficialia Mayor, el gjercicio de
las atribuciones siguientes:

I. Definir y proponer al Director General, las politicas, normas y
sistemas que tengan por objeto optimizar la administracion
programada y eficiente de los recursos humanos, materiales,
financieros y tecnoldgicos del Instituto;
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. ...allll. ...

IV. Ordenar a la Direccidon Financiera realice las liquidaciones de
pago de servicios personales y administre la informacion
contenida en el sistema de nomina de las unidades
administrativas;

V...

VI. Coordinar al interior del Instituto la implementacion del
sistema de pagos a los frabajadores al servicio de la educacion
en Oaxaca, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, dando preferencia a los mecanismos de pago
electronico;

VII. Vigilar la correcta atencion de las necesidades de recursos
materiales, humanos, financieros y tecnoldgicos del Instituto;

VIll. ...al XV. ...

XVI. Fijar directrices que permitan la supervision y evaluacion
constante a las unidades administrativas del Instituto, asicomo a
los planteles educativos, a fin de verificar el buen uso de los
recursos materiales, humanos y financieros, conforme a las
normas y politicas establecidas en la materia;

XVI. ...al XXII. ...

XXIlll. Disenar los procedimientos internos para el pago de
remuneracionesy [...];

“Articulo 28. Corresponderd a la Direccidn Financiera, el ejercicio
de las atribuciones siguientes:

l....alll. ...

IV. Elaborar, conforme a las politicas y a la normatividad
aplicable en la materia, las estructuras salariales y montos de las
remuneraciones del personal del Instituto, y someterlas a
consideracion del Oficial Mayor, asi como comunicar a las
unidades administrativas de la estructura salariales y montos de
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las remuneraciones de su personal, determinadas por las
dependencias competentes;

V. Realizar las liquidaciones de pago de servicios personales y
administrar la informacidon contenida en el sistema de némina de
las unidades administrativas, que para tal efecto se establezca,
excepto de aquéllas en las que dicha administracion sea
conferida a otra unidad administrativa;

VI....al XVl .."

“Articulo 29. Corresponderd a la Direccion Administrativa el
gjercicio de las afribuciones siguientes:

l....alVv...

VI. Conocer y dar seguimiento a las acciones e incidencias
propias de las relaciones laborales del Instituto con sus
frabajadores;

Vil. ...alVill. ...

IX. Difundir los procedimientos internos para el pago de
remuneraciones y la aplicacion de descuentos al personal del
Instituto y, en su caso, verificar su cumplimiento;

X. ...al XX."”

De la normativa en cita se desprende que el Sujeto Obligado, cuenta con
diversas unidades administrativas a través de las cuales ejerce las
actividades necesarias para el cumplimiento de sus funciones, entre ellas las

siguientes:

o Oficialia Mayor bajo su cargo a la Direccidn Financiera y Direccién
Administrativa, que tiene como responsabilidad —entre otros— definir
y proponer politicas, normas y sistemas para optimizar la
administracion eficiente de los recursos humanos y financieros;
ordenar a la Direccidn Financiera respecto a las liquidaciones de
pago de servicios personales; coordinar al interior del Sujeto Obligado
la implementacion del sistema de pagos a los trabajadores al servicio

de la educacion en Oaxaca, dando preferencia alos mecanismos de
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pago electronico; vigilar la correcta atencion de las necesidades de
recursos humanos del Instituto y disenar los procedimientos internos

para el pago de remuneraciones.

o Direccion de Financiera, que tiene como responsabilidad —entre
ofros— elaborar las estructuras salariales y montos de las
remuneraciones del personal del Sujeto Obligado, conforme a las
politicas y normatividad aplicable; realizar las liquidaciones de pago
de servicios personales y administrar la informacidén contenida en el

sistema de ndmina de las unidades administrativas.

o Direccion Administrativa, que tiene como responsabilidad —entre
ofros— conocer y dar seguimiento a las acciones e incidencias
propias de las relaciones laborales del Sujeto Obligado con sus
trabajadores; difundir los procedimientos internos para el pago de

remuneraciones.

Ante lo anteriormente senalado y estudiado, tenemos que el Sujeto
Obligado incumplié con el procedimiento de busqueda que establecen las
Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, pues ha
guedado sentado, que la Unidad de Transparencia debe realizar los trdmites
necesarios para garantizar que la solicitud de acceso a la informacion se
turne a todas las dreas competentes que cuenten con la informacién o
deban tenerla de acuerdo con las facultades, competencias y funciones
que su normatividad aplicable les confiera, con el objeto de que dichas

dreas realicen una busqueda exhaustiva de la informacion requerida.

En consecuencia, del andlisis expuesto en el cuerpo de la presente
Resolucion, este Organo Garante arriba a la conclusién de que resulta
FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente; en
consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado
para efecto de que, a través de su Unidad de Transparencia, realice las
gestiones necesarias para realizar una nueva busqueda exhaustiva de lo

requerido, en las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar
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con la informacién solicitada a efecto de proporcionarla al Recurrente,
entfre las que no se podrd exceptuar —de manera enunciativa mds no
limitativa— a la Oficialia Mayor; Direccidon de Financiera y Direccion
Administrativa, y en caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria
de Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

QUINTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el
articulo 152 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y motivado en el
Considerando CUARTO de la presente Resolucion, éste Consejo General
declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente;
en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR Ia respuesta del Sujeto Obligado
para efecto de que, a través de su Unidad de Transparencia, realice las
gestiones necesarias para realizar una nueva busqueda exhaustiva de o
requerido, en las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar
con la informacién solicitada a efecto de proporcionarla al Recurrente,
entre Ias que no se podrd exceptuar —de manera enunciativa mds no
limitativa— a la Oficialia Mayor; Direccidn de Financiera y Direccion
Administrativa, y en caso de no localizarla, deberd de realizar Declaratoria
de Inexistencia confirmada por su Comité de Transparencia, apegado a lo
establecido por las diversas fracciones de los articulos 138 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 127 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

Asi mismo, en caso de no contar con la informacién, deberd realizar
Declaratoria de Inexistencia, confirmada por su Comité de Transparencia,
apegado a lo establecido por los articulos 138 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn PUblica y 127 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca, y proporcionarla al Recurrente.

SEXTO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme alo dispuesto por los articulos 153 fraccion IV y 156
de Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Buen Gobierno
del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el arficulo 157 de la
Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre ese
acto, anexando copia de la informacion proporcionada al Recurrente a

efecto de que se corrobore tal hecho.

SEPTIMO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para gue conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revisién vigente de este Organo Garante,
apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucion, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

OCTAVO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de

salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
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la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

NOVENO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente
para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que
una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion
del publico el expediente para su consulta cuando lo soliciten y de
conformidad con el procedimiento de acceso a la informacion establecido
enla Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica para el Estado
de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse versiones publicas de las
constancias a las cuales se otorgue acceso en términos de lo dispuesto por
los arficulos 111 de la Ley General de Acceso a la Informacién Publica, vy 6,
11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revision que nos ocupaq, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica para el Estado
de Oaxaca y motivado en el Considerando CUARTO de la presente
resolucion, se declara FUNDADO el motivo de inconformidad expresado por
el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR |a respuesta del
Sujeto Obligado para efecto de que, a través de su Unidad de

Transparencia, realice las gestiones necesarias para realizar una nueva
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busqueda exhaustiva de lo requerido, en las diversas dreas que lo
conforman y que pudieran contar con la informacioén solicitada a efecto de
proporcionarla al Recurrente, en los términos establecidos en el

Considerando QUINTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dentro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine
su cumplimiento en términos de los articulos 148 segundo pdarrafo, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca y 53 del Reglamento del Recurso de Revisidon del Organo Garante;
apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se aplicardn las
medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el caso de
que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estard alo establecido en los articulos 160 y 163 de

la Ley local de la materia.

QUINTO. Proféjanse los datos personales en términos de los Considerandos
OCTAVO y NOVENO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto

Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley

R.R.A.l. 0075/2021/SICOM/OGAIPO.
Pdgina 52 de 54

“2022, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA”




Almendros 122, Colonia Reforma,

OGAI Po Oaxaca de Juarez, Oax., C.P. 68050
01(951) 5151190 | 51523 21

(o] u anc )(u ante de Acceso a I nformacién Pablic INFOTEL 800 004 3247

ia, Proteccién de Datos Personales y

q e Gobierno del Estado de Oaxaca @ 0GAIP Daxaca | @ @OGAIP_Oaxaca

@ EA

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fraccidon lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo
General del Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y

da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Comisionada Ponente Comisionada
L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
Comisionada Comisionado
Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Lic. Josué Solana Salmordn
Sdnchez
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavdon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0075/2021/SICOM/OGAIPO.
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